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Enquête publique sur la modification n°2 du PLU de St Forgeux 
 

Contribution du « Collectif QUICURY Prenons soin de notre territoire » 
 
 

La préservation des terrains agricoles et naturels est un des objectifs de l’association « Collectif QUICURY ».  
 
Dans cette modification n°2, le point qui retient l’attention de l’association est celui de la modification du 
zonage AUi en Ui afin que la COR puisse créer la ZA des Tuilières. 
En premier lieu, deux points nous paraissent très critiquables : l’accès à la parcelle et la perte d’une surface 
agricole utilisable. 
 
Ce projet entrainerait les modifications suivantes pour cette parcelle de 6145m2 (extrait du règlement Ui) : 
 
Ne seront plus interdits : 
 
2) Les constructions à usage : 
 
- d’industrie  

- de commerce  

- d’hôtel  

- de bureau  
 
Ne seront plus interdits mais soumis à des conditions particulières : 
 
- Les équipements d’intérêt collectif, sous réserve qu’ils apportent un complément fonctionnel à la zone.  

- Les commerces dans la limite de 150 m2 de surface de vente et s’ils sont nécessaires aux activités artisanales 
et industrielles présentes dans la zone : locaux d’exposition et de vente des activités industrielles et artisanales 
de la zone.  

- Les constructions de stationnement non lié aux occupations et utilisations admises dans la zone sauf celles 
autorisées à l’article Ui2, s’il est à usage public.  
 
 
La motivation de la COR est de satisfaire la demande d’artisans locaux. Et il est vrai que certains sont installés 
sur St Forgeux dans des endroits inadaptés à la circulation de PL.  
 
La création d’une zone d’activités permettant d’améliorer les conditions de transports de marchandises sur la 
commune est un point positif. 
Il est donc nécessaire que les 6 lots prévus soient attribués à ces artisans en priorité. 
 
Il devra aussi être tenu compte que la petite taille des lots ne permettra pas un développement des activités, 
car, en effet, cette ZA des Tuilières de 6200m2 n’a pas vocation à s’agrandir ultérieurement.  
C’est tout du moins ce que les élus que nous avons rencontrés nous ont déclaré. 
 

 
 
1° ACCÈS 
 
 
Ayant une connaissance de l’historique d’ACTIVAL2 et de son problème d’accès, ce sujet indispensable a retenu 
tout de suite notre attention.  
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 Le rapport de présentation, ainsi que le dossier de l’enquête publique n’évoque pas le sujet 

de l’accès, hormis dans le règlement du PLU à l’article « Ui 3 - Accès et voirie » : 
 
 
 
« ACCÈS :  
L'accès des constructions doit être assuré par une voie publique ou privée, et aménagé de façon à 
ne pas présenter de risque pour la sécurité des biens et des usagers des voies ou pour celle des 
personnes utilisant ces accès.  
Le nombre des accès sur les voies publiques peut être limité dans l'intérêt de la sécurité. En 
particulier, lorsque le terrain est desservi par plusieurs voies, les constructions peuvent n'être 
autorisées que sous réserve que l'accès soit établi sur la voie où la gêne pour la circulation sera la 
moindre. Cette gêne sera appréciée, notamment en fonction des aménagements qui pourraient être 
réalisés sur l'une ou l'autre voie. Le concessionnaire de la voie devra être consulté pour tout 
aménagement.  
Lorsque plusieurs constructions sont édifiées dans une opération d’ensemble, un accès unique pour 
l’ensemble des constructions pourra être exigé.  
 
VOIRIE :  
Les voies publiques ou privées destinées à accéder aux constructions doivent avoir des 
caractéristiques techniques adaptées aux usages qu'elles supportent, aux opérations qu'elles 
doivent desservir et notamment à l'approche du matériel de lutte contre l'incendie, comme aux 
véhicules de service. » 
 
 

 En fait, l’accès du projet est prévu via le chemin rural n°14 de la commune de Vindry-sur-
Turdine (Pontcharra) raccordé sur la RD27. 
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 Est-ce que la COR est propriétaire des parcelles 0010 et 0189 situées sur Pontcharra et sur 
lesquelles est prévu l’accès de la ZA des Tuilières ? 

 
 

 Quelles dispositions devra prendre la commune de Vindry-sur-Turdine pour que 
l’élargissement et l’aménagement du chemin rural n°14 soient possibles et compatibles avec 
le règlement de la commune de St Forgeux ? 
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 La commune de Vindry-sur-Turdine a prévu 8 modifications et 2 révisions de son PLU pour 

2022. 
Pourquoi aucune consultation publique ne traite de la création de l’accès à la ZA des Tuilières 
qui consommera nécessairement de la zone naturelle ? https://www.vindrysurturdine.fr/plu/ 

 
 Quel est l’avis du département sur la création d’un accès à cette ZA situé à 50 mètres d’une 

sortie de virage ? Cet avis ne figure pas dans le dossier de l’enquête publique. 
 

 L’Orientation d’Aménagement de la ZA des Tuilières prévoit, dans des principes obligatoires, 
la création de parcours « doux » piétons, d’une largeur d’au moins 1,50m, vélos, de bandes 
de stationnement et de haies le long de toutes les voies nouvelles créées.  
Vu la petite surface de la ZA, est-ce que ceci sera réalisable dans le cadre de l’OA ? 
Qu’en sera-t-il pour la voie d’accès sur Pontcharra ? 

 
Pages 17 à 19 : Dimensionnement et traitement des voiries internes (Principes obligatoires)  
Les voies internes devront obligatoirement intégrer des espaces de circulation dédiés aux modes 

doux. Elles seront plantés d’arbres en alignements, ou de bandes vertes enherbées pouvant intégrer 

des noues, fossés, et cheminements modes doux.. 
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2° Agriculture 
 
 

La suppression de terres agricole va à l’encontre de la règle 39 du STRADETT : 

« Règle n°39 – Préservation des milieux agricoles et forestiers supports de biodiversité »1  

/.../ en particulier pour « 1.6.2. Réduire les émissions de gaz à effet de serre. »/.../ 

Les espaces agricoles et forestiers péri-urbains sont garants de la préservation de la biodiversité 

ordinaire et d’un fonctionnement durable des territoires ; rôle nourricier, qualité paysagère, 

adaptation au changement climatique (circuits courts, séquestration du carbone, lutte contre les ilots 

de chaleur dans le périurbain, bois-énergie, etc.), 

Le rôle nourricier est particulièrement important aujourd’hui compte tenu des changements 

annoncés par les scientifiques, le principe de précaution veut que les territoires se rapprochent de la 

résilience pour l’alimentation.  

Une commission du sénat a ainsi proposé que l’alimentation soit traitée au même niveau que la 

sécurité nationale2. 

 

Une terre agricole qui risque de manquer 

Cette possibilité de s’alimenter localement ne peut se faire que s’il y a suffisamment de terre agricole 

utilisable (SAU). Or St Forgeux se trouve à la proximité de la métropole Lyonnaise, et une étude3 à 

montré qu’il faudrait 783 000 hectares de surface agricole pour assurer la nourriture des 3,2 millions 

d’habitants de l’aire métropolitaine lyonnaise (zone regroupant 12 ScoT) ; alors qu’elle n’en a que 

550 000.  

 

Cumul des impacts agricoles dans le bassin de la Turdine 

Les Présidents de la COR et de la CCPA ont présenté leurs projets de zones économiques lors d’une 
réunion publique à St Romain de Popey le 16 juillet 2019.  
 
Hormis la ZA Ouest de Tarare, créée sur 7 hectares de friche industrielle, tous ces projets de zones 
artificialisées sont prévus sur des terres agricoles.  
 
Des terres réputées bonnes, bien situées, plates, comme le souligne ici dans son avis, daté du 6 juillet 
2022, le président de chambre d’agriculture Pascal Girin en parlant de la modification n°2 du PLU 
pour la ZA des Tuilières :  
 
« …Il faut souligner que ces terrains sont de bonne qualité agronomique et bénéficie d'une 
topographie clémente pour le secteur… » 
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En avril 2019, lors de l’enquête publique pour l’implantation d’une plate forme logistique sur le zone 

du SMADEOR, Gérard Bazin, alors président de la chambre d’agriculture, dans son avis sur le sujet (en 

annexe), notait : 

 

Dans l’étude sur l’impact agricole du SMADEOR, il est noté que, sur 10 ans, plus de 170 ha de terres 

agricoles avaient été consommées rien que sur Sarcey, St Romain de Popey, Les Olmes4. 

 Alors que les projets de ZA dans le bassin de la Turdine sont connus, pourquoi une étude 

globale d’impact agricole sur le territoire n’est-elle pas faite ? 

 

 

 

 

 

1Fascicule des règles - SRADDET page76 

2 Proposition de résolution sur la résilience alimentaire des territoires et la sécurité nationale du 20 juin 2019 extrait : « Le 

sujet abordé dans la présente résolution est lié à un risque systémique majeur. C’est pourquoi, il convient d’alerter 

l’exécutif sur l’importance d’une prise en compte de la territorialisation de la production, de la transformation et de la 

distribution alimentaire. » 

3Le système alimentaire de l’aire métropolitaine lyonnaise Fev 2016 page 59 

4Etude agricole préalable – ZAC portée par le SMADEOR sur les communes de Sarcey et St-Romain-de-Popey (69) mars 

2018. Blezat Consulting  
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3° Alternative au projet de ZA des Tuilières 
 

Le gouvernement a mis en place un plan de relance qui prévoit une « lutte contre l’artificialisation des sols » 

https://www.ecologie.gouv.fr/france-relance-transition-ecologique   

 

« Le plan de relance a mis en place un dispositif d’aide à destination des communes pour favoriser la sobriété 

foncière et crée un fonds pour aider au recyclage foncier. En favorisant la relance de la construction sous des 

formes urbaines durables et désirables, ces actions ont contribué directement à la valorisation des territoires, à 

l’amélioration du cadre de vie des citoyens et répond à des besoins d’accès à la nature par les populations. 

Chaque année, entre 20 000 et 30 000 hectares sont grignotés sur la nature et les terres agricoles.  

Cette artificialisation des sols a un impact direct sur l’environnement et constitue un facteur de dégradation de 
la qualité de l’air, d’augmentation des déplacements motorisés, de banalisation des paysages et de diminution 
de la biodiversité. Les friches et le foncier déjà artificialisé représentent un important gisement foncier, dont la 
mobilisation et la valorisation doivent contribuer à l’atteinte du zéro artificialisation nette à l’horizon 2050, 
désormais inscrit dans la loi climat et résilience. 

Concrètement  

 650 M€ dédiés à la mesure, mesure initialement dotée de 300 M€ et augmentée de 350 M€ 
supplémentaires, compte tenu de son succès. 

 Objectif de 2500 ha de friches recyclées. 

 599 projets déjà lauréats représentant plus de 1500 ha de friches recyclées. » 

Aucune alternative n’est présentée dans le dossier alors qu’il existe sur la commune de St Forgeux 
une zone classée Ui d’une surface de plus de 12 000m2. 
Elle pourrait être exploitée mais son évolution est bloquée par l’ancienne usine d’incinération 
appartenant à la COR. 
 
Le démantèlement et la dépollution de celle-ci sont pourtant indispensables depuis son arrêt définitif 
en 2005. 
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Ce site de la commune de St Forgeux, déjà classé en zonage Ui, offrirait une surface double pour les 
entreprises locales avec, de plus, un accès quasi direct à la RN7, sans la traversée du centre de 
Pontcharra ou d’une zone habitée. 
 
La réhabilitation de la friche de l’usine d’incinération, appartenant à la COR, porteuse du projet de la 
ZA des Tuilières, répondrait parfaitement au plan France Relance et constituerait une excellente 
alternative au projet présenté dans la modification n°2 du PLU de St Forgeux. 
 
Quelles sont les réponses de la COR sur ce sujet ? 
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~ 

Ouest Rhodanien 
Communauté d'agglomération 

Développement Economique 

Affaire suivie par 
Marie TANGUY 
04. 7 4.05.06.60 
marie. tanguy@c-or.fr 

Monsieur Michel LIGOUT 
Les terres 
69490 SAINT-FORGEUX 

Nos réf : MD / HL-D21-3044 

Tarare, le 10 novembre 2021 

Objet : notre rencontre du 4 novembre 2021 

Monsieur, 

Je vous remercie pour nos échanges lors de notre rencontre le 4 novembre dernier. 

J'ai bien noté votre souhait de conserver des terres agricoles de bonne qualité sur notre territoire. J'ai 
à ce titre rappelé les engagements de la COR dans la préservation de notre agriculture sur le territoire. 

Néanmoins, et comme nous l'avons partagé, plusieurs entreprises artisanales locales cherchent à 
s'implanter et à se développer sur notre territoire. Je tiens à un essor équilibré de l'ouest rhodanien, qui 
concilie vie agricole et développement économique. Le projet de zone d'activités sur les parcelles que 
vous exploitez aujourd'hui va dans ce sens. 

Comme je vous l'ai exprimé lors de notre échange, je tiens à vous assurer que la COR ne procèdera 
pas, tant que j'en serai Président, à une extension du projet de la zone d'activité des Tuilières, tel qu'il 
vous a été présenté. 

Je reste, ainsi que les services de la COR, à votre entière disposition afin de trouver une issue la plus 
favorable à ce projet. 

Je vous prie de recevoir, Monsieur, l'expression de mes salutations distinguées. 

contact@c-or.fr 
04 74 05 06 60 
www.ouestrhodanien.fr 

Le Président 

li l l li l Ill llll l li li l li li 1111111111111111111 

3 rue de la Venne 
69170 TARARE 
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Mémoire en réponse 
Enquête publique concernant la modification N°2 
du PLU de la commune de Saint-Forgeux 
 

Commissaire enquêteur : Genève Didier

Le 26 août 2022 

www.ouestrhodanien.fr 
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Introduction 
 
L’enquête publique relative à la modification N°2 du Plan local d’urbanisme (PLU) de la 
commune de Saint-Forgeux a eu lieu du 12 juillet au 12 août 2022. 

Le commissaire enquêteur a remis à la Mairie de Saint-Forgeux son procès-verbal de 
synthèse, à la suite duquel le pétitionnaire dispose de 15 jours pour apporter des observations 
éventuelles et répondre aux questions et interrogations soulevées lors de l’enquête publique. 

Le projet de zone artisanale faisant l’objet de la modification étant porté par la Communauté 

d’agglomération de l’Ouest Rhodanien (COR), et celle-ci étant directement sollicitée par les 
observations émises lors de l’enquête publique, il est apporté les éléments de réponse 
suivants à la commune. 

 

I. Les observations du public 

a) La contribution du collectif Quicury 
 

Question 3111. « Est-ce que la COR est propriétaire des parcelles 0010 et 0189 situées sur 

Pontcharra et sur lesquelles est prévu l’accès de la ZA des Tuillières ? » 

La COR est propriétaire de la parcelle AR 0010, acquise le 27 février 2020 en même temps 
que les parcelles AK 0015 et AK 0016 qui accueilleront la zone artisanale. 

La parcelle AR 0189 est toujours propriété des Autoroutes du Sud de la France (ASF) et fait 
partie du domaine public autoroutier concédé (DPAC). Cette parcelle a en effet fait l’objet d’un 

aménagement d’une voie d’accès dans le cadre de la construction de l’autoroute A89, voie 
d’accès desservant une antenne relais. L’aménagement de cette voie intégrait également le 

déplacement et le raccordement au chemin rural n°14. 

Question 3112. « Quelles dispositions devra prendre la commune de Vindry-sur-Turdine pour 

que l’élargissement et l’aménagement du chemin rural n°14 soient possible et compatibles 

avec le règlement de la commune de Saint-Forgeux ?  

La commune de Vindry-sur-Turdine a prévu 8 modifications et 2 révisions de son PLU pour 

2022. » 

La parcelle AR 0010 est classée en emplacement réservé par le PLU de la commune de 
Vindry-sur-Turdine. Concernant la parcelle AR 0189, un rendez-vous est prévu avec ASF, la 
COR et la commune de Vindry-sur-Turdine pour connaître les conditions de création de la voie 
par ASF à l’époque de la construction de l’autoroute A89. Selon ces conditions, une 

modification du PLU de Vindry-sur-Turdine pourrait être envisagée en 2023 par la commune.  
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Question 3113. « Pourquoi aucune consultation publique ne traite de la création de l’accès à 

la ZA des Tuillières qui consommera nécessairement de la zone naturelle ? » 

L’accès étant situé sur la commune de Vindry-sur-Turdine, une consultation publique à ce 
propos ne pourrait se faire qu’à l’occasion d’une modification du document d’urbanisme de la 

commune de Vindry-sur-Turdine, si celle-ci était nécessaire. Elle ne peut pas être l’objet de la 

présente enquête publique, portant sur la modification du PLU de Saint-Forgeux. 

Il est rappelé que la parcelle AR 0189 était utilisée par ASF comme voie d’accès à un chantier 

de construction d’autoroute, et qu’il s’agit donc plutôt d’aménagement d’un accès existant et 

non d’une création. 

Question 3114. « Quel est l’avis du Département sur la création d’un accès à cette ZA situé à 

50m d’une sortie de virage ? Cet avis ne figure pas dans le dossier de l’enquête publique. » 

L’avis du Département a été sollicité par le pétitionnaire, sans retour. 

Question 3115. « L’Orientation d’aménagement (OA) de la ZA des Tuillières prévoit, dans des 

principes obligatoires, la création de parcours « doux » piétons, d’une largeur d’au moins 

1,50m, vélos, de bandes de stationnement et de haies le long de toutes les voies nouvellement 

créées. Vu la petite surface de la ZA, est-ce que ceci sera réalisable dans le cadre de 

l’Orientation d’aménagement ? » 

La COR s’est engagée dans une réflexion sur l’aménagement durable de ses zones d’activités, 

qui comprend notamment la diminution des surfaces utilisées par la voirie pour améliorer la 
densité d’occupation. Dans ce cadre, les premiers principes d’aménagement projetés sur la 

future zone d’activités des Tuillières prévoient une mutualisation et une réduction des espaces 

de circulation, permettant ainsi d’intégrer à ces espaces les modes doux et de prévoir une 

insertion paysagère respectant l’OA. 

Par ailleurs, l’offre qui devrait être proposée sur cette zone d’activités artisanales a été 

préconçue en réponse aux besoins identifiés par la Commune et par le service Attractivité et 
développement économique de la COR. Il en ressort une demande de petits lots pour des 
activités locales, permettant ainsi de réaliser une proposition d’aménagement de la zone 

d’activités respectant l’OA. 

Question 3116. « Qu’en sera-t-il pour la voie d’accès sur Pontcharra ? » 

La réponse à cette question a été abordée lors des réponses aux questions 3112 et 3113. 

Question 3121. « Alors que les projets de ZA dans le bassin de la Turdine sont connus, 

pourquoi une étude globale d’impact agricole sur le territoire n’est-elle pas faite ? » 

La COR a lancé en 2022 un recensement du foncier agricole lui appartenant, comme première 
étape d’une stratégie foncière agricole. Ce recensement est en cours. 

Par ailleurs, la COR a également lancé une consultation pour la réalisation d’un schéma 

d’accueil des entreprises en juillet 2022, lui permettant de définir la stratégie d’implantation et 

de développement économique de son territoire à court, moyen et long terme. 
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Question 3122. « Il devra aussi être tenu compte que la petite taille des lots ne permettra pas 

un développement des activités car, en effet, cette ZA des Tuillières de 6 200m² n’a pas 

vocation à s’agrandir ultérieurement. C’est tout du moins ce que les élus que nous avons 

rencontrés nous ont déclaré. » 

Il est exact que la COR n’a pas le souhait d’étendre la ZA des Tuillières au-delà des 6 200m² 
prévus aujourd’hui. Le Président de la COR s’y est d’ailleurs engagé auprès de l’exploitant 

agricole des terrains concernés, par courrier en date du 4 novembre 2021 joint au présent 
mémoire. 

En effet, cette zone a une vocation artisanale pour des entreprises locales de proximité. Un 
éventuel développement des entreprises présentes sur cette ZA ne pourrait ainsi s’envisager 

que sur des zones d’activités prévues pour accueillir des entreprises de plus grande ampleur. 
C’est tout l’objet de la définition d’un schéma d’implantation des entreprises à l’échelle du 

territoire, comme la COR l’a prévu. 

Question 3131. « Quelles sont les réponses de la COR sur ce sujet [de l’alternative de la zone 

Ui de Saint-Forgeux accueillant l’ancienne usine d’incinération des ordures ménagères] ? » 

Un dossier d’enquête publique comme celui sur la modification N°2 du PLU de Saint-Forgeux 
n’a pas vocation à présenter d’alternative, puisque ce n’est pas l’objet de l’enquête publique. 

Cependant, afin d’apporter une réponse sur ce point, il est précisé que si le zonage Ui s’étend 

sur plus de 13 000m², l’ancienne usine d’incinération de Saint-Forgeux ne représente qu’un 

site de 2 500m² sur une parcelle de 4 116m². Le reste de la zone (9 057m²) est constituée de 
parcelles boisées et enrochées, et comporte des prescriptions incompatibles avec des 
constructions ou avec des contraintes fortes :  

- zone de risques aux aléas de mouvements de terrain – zone inconstructible (8 438m²) ;  
- zone de risque industriels – zone de danger de la société GERFLOR (1 265m²) ; 
- plan de prévention des risques naturels d’inondation de la Brévenne et de la Turdine – 

zone blanche. 

Néanmoins, la COR souhaite lancer une étude d’opportunité sur le site de l’ancienne usine 

d’incinération pour évaluer les potentialités de requalification. 

 

I. L’observation du commissaire enquêteur 
 

Question. « Pour cette nouvelle zone artisanale il serait judicieux d’inciter par règlement la 

construction de bâtiments à faible consommation d’énergie et de prévoir des bornes de 

recharge de véhicules électriques avec une production d’énergie solaire. Est-il possible de 

l’intégrer dans le projet ? » 

La COR a confirmé son ambition d’être territoire à Energie positive (TePos) par la validation 

en septembre 2021 de son projet de territoire consacrant la transition énergétique et 
écologique comme fil rouge de son développement. Aussi, et comme évoqué dans la réponse 
à la question 3115, la COR s’est engagée dans une réflexion sur l’aménagement durable de 

ses zones d’activités. L’incitation à la construction de bâtiments basse consommation, voire 

ANNEXES  St Forgeux enquete publique 2022  page: 21 



passifs, utilisant des systèmes de chaleur renouvelable et des matériaux biosourcés fait tout 
à fait partie des pistes de réflexion, à l’instar de la modularité des bâtiments, de la densification 
de l’occupation des sols, de la mutualisation des équipements et notamment des équipements 
dédiés à la mobilité alternative et durable.  
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Agissant dans le cadre de l’enquête publique relative à la modification N°2 du Plan Local 
d’Urbanisme (PLU) de la commune de Saint Forgeux 69, conformément à l’alinéa 2 de 
l’article R123-18 du code de l’environnement : 

« A l'expiration du délai d'enquête, le registre d'enquête est mis à disposition du 

commissaire enquêteur ou du président de la commission d'enquête et clos par lui. En 

cas de pluralité de lieux d'enquête, les registres sont transmis sans délai au 

commissaire enquêteur ou au président de la commission d'enquête et clos par lui. Dès 

réception du registre et des documents annexés, le commissaire enquêteur ou le 

président de la commission d'enquête rencontre, dans la huitaine, le responsable 

du projet, plan ou programme et lui communique les observations écrites et orales 

consignées dans un procès-verbal de synthèse. Le responsable du projet, plan ou 

programme dispose d'un délai de quinze jours pour produire ses observations 

éventuelles. » 

 

Le dossier concernant l’enquête a été consultable dans la mairie de Saint Forgeux et 
accessible au public aux heures d’ouverture de la mairie. 
Le dossier pouvait être également consulté sur le site de la  mairie  à l’adresse suivante : 
https://saint-forgeux.fr 
L’affichage a été permanent durant l’enquête, tant sur le panneau municipal que sur le 
panneau lumineux d’information et le site internet de la commune. 
A l’issue de l’enquête, au terme de la dernière permanence, le 12 aout 2022, le registre a 
été recueilli et clos par le commissaire enquêteur en présence de Monsieur le Maire et de 
Monsieur Julien BOLVY. 
L’enquête s’est déroulée sans aucun incident. 
 
Par souci d’efficacité en cette période estivale, le présent document a été transmis par 
mail en accord avec la commune de Saint Forgeux qui en accusera réception par mail.  
 
1-  Bilan des Questions et  Observations du Public 

 
11 -  La fréquentation du public en mairie a été faible.  Quatre permanences ont été 
proposées au public : 

•  5 personnes se sont déplacées à la mairie, pendant les permanences  
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•  6 observations ont été déposées dont 2 mails et 1 courrier 
12 -  Des documents ont été annexés au registre 
13 -  un courrier a été déposé en mairie pour le commissaire enquêteur, 
 
 

  
 
  
2 – les avis des Personnes Publiques Associées (PPA) 
 
Un seul avis, celui de la Chambre d’Agriculture du Rhône, a été formulé. Il a été joint au 
registre (2) puisque parvenu après l’ouverture de l’enquête. Il est favorable avec une 
réserve sur l’extension de la Zone, comme la remarque de l’association Quicury. 
 
3– Les observations du Public : observations sur le registre d’enquête 
 
 
31- La Contribution du « Collectif QUICURY Prenons soin de notre territoire »  

(Le texte complet original est produit en pièce jointe de cet envoi) 
 
La préservation des terrains agricoles et naturels est un des objectifs de l’association 
«Collectif QUICURY» et le point qui retient l’attention de l’association est celui de la 
modification du zonage AUi en Ui afin que la COR puisse créer la ZA des Tuilières.  
Deux éléments paraissent critiquables à leurs yeux : l’accès à la parcelle et la perte d’une 
surface agricole utilisable.  
  
  
 
 

311- L’Accès :   
 

Cet aspect du projet n’est pas traité dans le dossier car si la zone à construire est sur la 
commune de St Forgeux, son accès au sens large est situé sur la commune nouvelle 
voisine, Vindry sur Turdine. 
 
« Le rapport de présentation, ainsi que le dossier de l’enquête publique n’évoquent pas le 
sujet de l’accès, hormis dans le règlement du PLU à l’article « Ui 3 - Accès et voirie »   
 
 
L’association Quicury pose donc plusieurs questions : 
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3111. Est-ce que la COR est propriétaire des parcelles 0010 et 0189 situées sur 
Pontcharra et sur lesquelles est prévu l’accès de la ZA des Tuilières ?  

 
3112. Quelles dispositions devra prendre la commune de Vindry-sur-Turdine pour 

que l’élargissement et l’aménagement du chemin rural n°14 soient possibles et 
compatibles avec le règlement de la commune de St Forgeux ?  

 La commune de Vindry-sur-Turdine a prévu 8 modifications et 2 révisions de son PLU     
pour 2022.  

 
3113. Pourquoi aucune consultation publique ne traite de la création de l’accès à la 

ZA des Tuilières qui consommera nécessairement de la zone naturelle ?   
 

3114. Quel est l’avis du département sur la création d’un accès à cette ZA situé à 
50 mètres d’une sortie de virage ? Cet avis ne figure pas dans le dossier de l’enquête 
publique.  

 
3115. L’Orientation d’Aménagement (OA) de la ZA des Tuilières prévoit, dans des 

principes obligatoires, la création de parcours « doux » piétons, d’une largeur d’au 
moins 1,50m, vélos, de bandes de stationnement et de haies le long de toutes les 
voies nouvelles créées. Vu la petite surface de la ZA, est-ce que ceci sera réalisable 
dans le cadre de l’Orientation d’Amenagement ?  

 
3116. Qu’en sera-t-il pour la voie d’accès sur Pontcharra ?  
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312 - Agriculture  

  
Dans son avis, daté du 6 juillet 2022, le président de chambre d’agriculture Pascal Girin écrit au 
sujet de la modification n°2 du PLU pour la ZA des Tuilières :  
« …Il faut souligner que ces terrains sont de bonne qualité agronomique et bénéficie d'une 
topographie clémente pour le secteur… »    
 
L’Association Quicury interroge : 
 

3121 - Analyse globale des impacts sur territoire : 
Alors que les projets de ZA dans le bassin de la Turdine sont connus, pourquoi une étude 
globale d’impact agricole sur le territoire n’est-elle pas faite ?  
 

3122 -  Extension future de la ZA : 
Il devra aussi être tenu compte que la petite taille des lots ne permettra pas un 
développement des activités, car, en effet, cette ZA des Tuilières de 6200m2 n’a pas 
vocation à s’agrandir ultérieurement.  
C’est tout du moins ce que les élus que nous avons rencontrés nous ont déclaré.  
 
 Une réserve formulée par la Chambre d’Agriculture : 
 

-  
 
  

313 -  Alternative au projet de ZA des Tuilières  
  
 
« Aucune alternative n’est présentée dans le dossier alors qu’il existe sur la commune de St 
Forgeux une zone classée Ui d’une surface de plus de 12 000m2 qui pourrait être exploitée mais 
son évolution est bloquée par l’ancienne usine d’incinération appartenant à la COR.  
Le démantèlement et la dépollution de celle-ci sont pourtant indispensables depuis son arrêt 
définitif en 2005.  
Ce site de la commune de St Forgeux, déjà classé en zonage Ui, offrirait une surface double pour 
les entreprises locales avec, de plus, un accès quasi direct à la RN7, sans la traversée du centre 
de Pontcharra ou d’une zone habitée.  
La réhabilitation de la friche de l’usine d’incinération, appartenant à la COR, porteuse du projet de 
la ZA des Tuilières, répondrait parfaitement au plan France Relance et constituerait une 
excellente alternative au projet présenté dans la modification n°2 du PLU de St Forgeux. » 
 

3131 -  Quelles sont les réponses de la COR sur ce sujet ?   
 
32 – Les autres observations 
  
Les observations des personnes qui se sont déplacées en Mairie ou qui ont utilisé la 
messagerie ne concernent pas directement la modification N° 2 du PLU objet de l’enquête 
publique. 
 
A l’exception de Monsieur GRANJARD Jordan qui souhaiterait s’installer dans la zone d’activité 
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Enquête publique sur la modification n°2 du PLU de St Forgeux 
 


Contribution du « Collectif QUICURY Prenons soin de notre territoire » 
 
 


La préservation des terrains agricoles et naturels est un des objectifs de l’association « Collectif QUICURY ».  
 
Dans cette modification n°2, le point qui retient l’attention de l’association est celui de la modification du 
zonage AUi en Ui afin que la COR puisse créer la ZA des Tuilières. 
En premier lieu, deux points nous paraissent très critiquables : l’accès à la parcelle et la perte d’une surface 
agricole utilisable. 
 
Ce projet entrainerait les modifications suivantes pour cette parcelle de 6145m2 (extrait du règlement Ui) : 
 
Ne seront plus interdits : 
 
2) Les constructions à usage : 
 
- d’industrie  


- de commerce  


- d’hôtel  


- de bureau  
 
Ne seront plus interdits mais soumis à des conditions particulières : 
 
- Les équipements d’intérêt collectif, sous réserve qu’ils apportent un complément fonctionnel à la zone.  


- Les commerces dans la limite de 150 m2 de surface de vente et s’ils sont nécessaires aux activités artisanales 
et industrielles présentes dans la zone : locaux d’exposition et de vente des activités industrielles et artisanales 
de la zone.  


- Les constructions de stationnement non lié aux occupations et utilisations admises dans la zone sauf celles 
autorisées à l’article Ui2, s’il est à usage public.  
 
 
La motivation de la COR est de satisfaire la demande d’artisans locaux. Et il est vrai que certains sont installés 
sur St Forgeux dans des endroits inadaptés à la circulation de PL.  
 
La création d’une zone d’activités permettant d’améliorer les conditions de transports de marchandises sur la 
commune est un point positif. 
Il est donc nécessaire que les 6 lots prévus soient attribués à ces artisans en priorité. 
 
Il devra aussi être tenu compte que la petite taille des lots ne permettra pas un développement des activités, 
car, en effet, cette ZA des Tuilières de 6200m2 n’a pas vocation à s’agrandir ultérieurement.  
C’est tout du moins ce que les élus que nous avons rencontrés nous ont déclaré. 
 


 
 
1° ACCÈS 
 
 
Ayant une connaissance de l’historique d’ACTIVAL2 et de son problème d’accès, ce sujet indispensable a retenu 
tout de suite notre attention.  
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 Le rapport de présentation, ainsi que le dossier de l’enquête publique n’évoque pas le sujet 


de l’accès, hormis dans le règlement du PLU à l’article « Ui 3 - Accès et voirie » : 
 
 
 
« ACCÈS :  
L'accès des constructions doit être assuré par une voie publique ou privée, et aménagé de façon à 
ne pas présenter de risque pour la sécurité des biens et des usagers des voies ou pour celle des 
personnes utilisant ces accès.  
Le nombre des accès sur les voies publiques peut être limité dans l'intérêt de la sécurité. En 
particulier, lorsque le terrain est desservi par plusieurs voies, les constructions peuvent n'être 
autorisées que sous réserve que l'accès soit établi sur la voie où la gêne pour la circulation sera la 
moindre. Cette gêne sera appréciée, notamment en fonction des aménagements qui pourraient être 
réalisés sur l'une ou l'autre voie. Le concessionnaire de la voie devra être consulté pour tout 
aménagement.  
Lorsque plusieurs constructions sont édifiées dans une opération d’ensemble, un accès unique pour 
l’ensemble des constructions pourra être exigé.  
 
VOIRIE :  
Les voies publiques ou privées destinées à accéder aux constructions doivent avoir des 
caractéristiques techniques adaptées aux usages qu'elles supportent, aux opérations qu'elles 
doivent desservir et notamment à l'approche du matériel de lutte contre l'incendie, comme aux 
véhicules de service. » 
 
 


 En fait, l’accès du projet est prévu via le chemin rural n°14 de la commune de Vindry-sur-
Turdine (Pontcharra) raccordé sur la RD27. 


 


 







3 
 


 
 


 
 
 
 


 Est-ce que la COR est propriétaire des parcelles 0010 et 0189 situées sur Pontcharra et sur 
lesquelles est prévu l’accès de la ZA des Tuilières ? 


 
 


 Quelles dispositions devra prendre la commune de Vindry-sur-Turdine pour que 
l’élargissement et l’aménagement du chemin rural n°14 soient possibles et compatibles avec 
le règlement de la commune de St Forgeux ? 
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 La commune de Vindry-sur-Turdine a prévu 8 modifications et 2 révisions de son PLU pour 


2022. 
Pourquoi aucune consultation publique ne traite de la création de l’accès à la ZA des Tuilières 
qui consommera nécessairement de la zone naturelle ? https://www.vindrysurturdine.fr/plu/ 


 
 Quel est l’avis du département sur la création d’un accès à cette ZA situé à 50 mètres d’une 


sortie de virage ? Cet avis ne figure pas dans le dossier de l’enquête publique. 
 


 L’Orientation d’Aménagement de la ZA des Tuilières prévoit, dans des principes obligatoires, 
la création de parcours « doux » piétons, d’une largeur d’au moins 1,50m, vélos, de bandes 
de stationnement et de haies le long de toutes les voies nouvelles créées.  
Vu la petite surface de la ZA, est-ce que ceci sera réalisable dans le cadre de l’OA ? 
Qu’en sera-t-il pour la voie d’accès sur Pontcharra ? 


 
Pages 17 à 19 : Dimensionnement et traitement des voiries internes (Principes obligatoires)  
Les voies internes devront obligatoirement intégrer des espaces de circulation dédiés aux modes 


doux. Elles seront plantés d’arbres en alignements, ou de bandes vertes enherbées pouvant intégrer 


des noues, fossés, et cheminements modes doux.. 


           
 


 



https://www.vindrysurturdine.fr/plu/
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2° Agriculture 
 
 


La suppression de terres agricole va à l’encontre de la règle 39 du STRADETT : 


« Règle n°39 – Préservation des milieux agricoles et forestiers supports de biodiversité »1  


/.../ en particulier pour « 1.6.2. Réduire les émissions de gaz à effet de serre. »/.../ 


Les espaces agricoles et forestiers péri-urbains sont garants de la préservation de la biodiversité 


ordinaire et d’un fonctionnement durable des territoires ; rôle nourricier, qualité paysagère, 


adaptation au changement climatique (circuits courts, séquestration du carbone, lutte contre les ilots 


de chaleur dans le périurbain, bois-énergie, etc.), 


Le rôle nourricier est particulièrement important aujourd’hui compte tenu des changements 


annoncés par les scientifiques, le principe de précaution veut que les territoires se rapprochent de la 


résilience pour l’alimentation.  


Une commission du sénat a ainsi proposé que l’alimentation soit traitée au même niveau que la 


sécurité nationale2. 


 


Une terre agricole qui risque de manquer 


Cette possibilité de s’alimenter localement ne peut se faire que s’il y a suffisamment de terre agricole 


utilisable (SAU). Or St Forgeux se trouve à la proximité de la métropole Lyonnaise, et une étude3 à 


montré qu’il faudrait 783 000 hectares de surface agricole pour assurer la nourriture des 3,2 millions 


d’habitants de l’aire métropolitaine lyonnaise (zone regroupant 12 ScoT) ; alors qu’elle n’en a que 


550 000.  


 


Cumul des impacts agricoles dans le bassin de la Turdine 


Les Présidents de la COR et de la CCPA ont présenté leurs projets de zones économiques lors d’une 
réunion publique à St Romain de Popey le 16 juillet 2019.  
 
Hormis la ZA Ouest de Tarare, créée sur 7 hectares de friche industrielle, tous ces projets de zones 
artificialisées sont prévus sur des terres agricoles.  
 
Des terres réputées bonnes, bien situées, plates, comme le souligne ici dans son avis, daté du 6 juillet 
2022, le président de chambre d’agriculture Pascal Girin en parlant de la modification n°2 du PLU 
pour la ZA des Tuilières :  
 
« …Il faut souligner que ces terrains sont de bonne qualité agronomique et bénéficie d'une 
topographie clémente pour le secteur… » 
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En avril 2019, lors de l’enquête publique pour l’implantation d’une plate forme logistique sur le zone 


du SMADEOR, Gérard Bazin, alors président de la chambre d’agriculture, dans son avis sur le sujet (en 


annexe), notait : 


 


Dans l’étude sur l’impact agricole du SMADEOR, il est noté que, sur 10 ans, plus de 170 ha de terres 


agricoles avaient été consommées rien que sur Sarcey, St Romain de Popey, Les Olmes4. 


 Alors que les projets de ZA dans le bassin de la Turdine sont connus, pourquoi une étude 


globale d’impact agricole sur le territoire n’est-elle pas faite ? 


 


 


 


 


 


1Fascicule des règles - SRADDET page76 


2 Proposition de résolution sur la résilience alimentaire des territoires et la sécurité nationale du 20 juin 2019 extrait : « Le 


sujet abordé dans la présente résolution est lié à un risque systémique majeur. C’est pourquoi, il convient d’alerter 


l’exécutif sur l’importance d’une prise en compte de la territorialisation de la production, de la transformation et de la 


distribution alimentaire. » 


3Le système alimentaire de l’aire métropolitaine lyonnaise Fev 2016 page 59 


4Etude agricole préalable – ZAC portée par le SMADEOR sur les communes de Sarcey et St-Romain-de-Popey (69) mars 


2018. Blezat Consulting  



https://www.senat.fr/leg/ppr18-588.html
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3° Alternative au projet de ZA des Tuilières 
 


Le gouvernement a mis en place un plan de relance qui prévoit une « lutte contre l’artificialisation des sols » 


https://www.ecologie.gouv.fr/france-relance-transition-ecologique   


 


« Le plan de relance a mis en place un dispositif d’aide à destination des communes pour favoriser la sobriété 


foncière et crée un fonds pour aider au recyclage foncier. En favorisant la relance de la construction sous des 


formes urbaines durables et désirables, ces actions ont contribué directement à la valorisation des territoires, à 


l’amélioration du cadre de vie des citoyens et répond à des besoins d’accès à la nature par les populations. 


Chaque année, entre 20 000 et 30 000 hectares sont grignotés sur la nature et les terres agricoles.  


Cette artificialisation des sols a un impact direct sur l’environnement et constitue un facteur de dégradation de 
la qualité de l’air, d’augmentation des déplacements motorisés, de banalisation des paysages et de diminution 
de la biodiversité. Les friches et le foncier déjà artificialisé représentent un important gisement foncier, dont la 
mobilisation et la valorisation doivent contribuer à l’atteinte du zéro artificialisation nette à l’horizon 2050, 
désormais inscrit dans la loi climat et résilience. 


Concrètement  


 650 M€ dédiés à la mesure, mesure initialement dotée de 300 M€ et augmentée de 350 M€ 
supplémentaires, compte tenu de son succès. 


 Objectif de 2500 ha de friches recyclées. 


 599 projets déjà lauréats représentant plus de 1500 ha de friches recyclées. » 


Aucune alternative n’est présentée dans le dossier alors qu’il existe sur la commune de St Forgeux 
une zone classée Ui d’une surface de plus de 12 000m2. 
Elle pourrait être exploitée mais son évolution est bloquée par l’ancienne usine d’incinération 
appartenant à la COR. 
 
Le démantèlement et la dépollution de celle-ci sont pourtant indispensables depuis son arrêt définitif 
en 2005. 
 



https://www.ecologie.gouv.fr/france-relance-transition-ecologique
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Ce site de la commune de St Forgeux, déjà classé en zonage Ui, offrirait une surface double pour les 
entreprises locales avec, de plus, un accès quasi direct à la RN7, sans la traversée du centre de 
Pontcharra ou d’une zone habitée. 
 
La réhabilitation de la friche de l’usine d’incinération, appartenant à la COR, porteuse du projet de la 
ZA des Tuilières, répondrait parfaitement au plan France Relance et constituerait une excellente 
alternative au projet présenté dans la modification n°2 du PLU de St Forgeux. 
 
Quelles sont les réponses de la COR sur ce sujet ? 
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